PROGRAM — UNIA EUROPEJSKA
E REGIONALNY i o{ﬁ?k . oMo EQONANECS

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

SI-11.052.1.28.2015 Rzeszow, 2015-11-17

Szanowni Panstwo

Starostowie, Prezydenci,
Burmistrzowie, Wojtowie

w nawigzaniu do pisma z dnia 1 wrzesnia 2015 r., znak: SI-11.052.1.28.2015
oraz w zwigzku z przeprowadzong kompleksowg kontrolg na zakonczenie realizacji
projektu ,PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji Publicznej” przez Instytucje
Zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013, realizowang na podstawie art. 60 i 98 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999 (Dz.U.UE.L.06.210.25 z dnia 31 lipca 2006 r. z p6zn. zm.), art. 26 ust. 1
pkt 14 i 15 a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1649), w oparciu o zapisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.), ,Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
w sprawie udzielania zamoéwien wspoétfinansowanych ze srodkéw EFRR, w stosunku
do ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zamowien publicznych” oraz w oparciu
o ,Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucii
Zarzadzajacej Programem Operacyjnym” (MIiR/H/10(6)10/2014) i ,Wytyczne
Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 w sprawie kontroli projektow na miejscu”’, a takze
zapisow decyzji o realizacji projektu wtasnego nr UDA-RPPK.03.01.00-18-032/10-00
z dnia 28 grudnia 2010 r., przekazuje w zatgczeniu informacje pokontrolna.

Ponadto w zwigzku z obowigzkiem utrzymania trwatosci projektu oraz
monitorowania wskaznikoéw, a takze majgc na uwadze ewentualne podzniejsze
kontrole, Lider Projektu wydaje nastepujgce rekomendacje do niezwlocznego
wdrozenia przez partneréw Projektu:

1. Oprogramowanie antywirusowe dla Partnerow Projektu zostato dostarczone
zgodnie z umowg nr OR-IV.273.2.64.2013 z dnia 13.09.2013 r. zawartg
z ATOS IT SERVICES Spotka z o.0. Natomiast kazdy z Partneréow Projektu
moze utrzymywac¢ réwnoczesnie na stacjach roboczych rozwigzania
antywirusowe rownorzedne lub lepsze, innych dostawcoéw oprogramowania.

2. System Elektronicznego Obiegu Dokumentéw (SEOD) — Proton zostat
wdrozony u poszczegdlnych Partnerow Projektu ,PSeAP — Podkarpacki
System e-Administracji Publicznej”. Dostarczono takze specjalnie opracowane
,Podrecznik dla administratorow lokalnych” oraz ,Podrecznik integratora”,
ktorych celem jest opisanie dostepnych sposobow integracji systemu SEOD
z aplikacjami zewnetrznymi. U wiekszos$ci Partneréw Projektu funkcjonujg dwa
systemy rownolegle, tzn. podstawowy (papierowy) i elektroniczny dla
zatatwiania i rozstrzygania spraw oraz wykonywania  czynnoSci
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kancelaryjnych. Majgc na uwadze cele realizacji Projektu, rekomenduje sie
podjecie decyzji przez poszczegdlne JST o stopniowej migracji na system
elektronicznego obiegu dokumentow, tak aby ilos¢ spraw prowadzonych
w postaci papierowej byta minimalizowana na rzecz systemu elektronicznego
dla zatatwiania i rozstrzygania spraw.

. Wdrozenie kwalifikowanego podpisu elektronicznego - Lider Projektu
rekomenduje zwiekszenie intensywnosci wykorzystania zestawow do podpisu
elektronicznego w prowadzonych sprawach urzedowych oraz zastgpowania
wygastych podpiséw elektronicznych nowymi, zgodnie =z ilosciowym
,Zakresem jednostkowym pakietu produktéw ,PSeAP — Podkarpacki System
e-Administracji Publicznej” dla danego Partnera Projektu.

. W przypadku zmiany lokalizacji urzedu lub dotychczasowego miejsca
przechowywania sprzetu teleinformatycznego zakupionego w ramach ,PSeAP
— Podkarpacki System e-Administracji Publicznej’, nalezy niezwiocznie
poinformowac Lidera Projektu o powyzszych faktach w formie pisemne;j,
pocztg tradycyjng. Ponadto Partnerzy Projektu sg zobowigzani do
wykorzystywania zakupionego w ramach Projektu sprzetu do wykonywania
biezacych czynnosci kancelaryjnych. Niedopuszczalne jest niepelne
wykorzystanie infomatow, urzadzen wielofunkcyjnych oraz pozostatych
elementdéw projektowych dostarczonych JST, ze wzgledu na koniecznos¢
zachowania trwatosci Projektu. W przypadku awarii lub uszkodzenia urzadzen
projektowych, nalezy dokona¢ zgtoszenia poprzez udostepniony przez
Generainego Wykonawce ATOS IT SERVICES Sp. z o0.0. portal,
zlokalizowany pod adresem: http://pseap.pl.it-solutions.atos.net/ lub e-mailem:
Service-Desk.it-solutions@atos.net, fax: +48 22 870 98 00, tel: +48 22 278 98
37 w dni robocze, w godzinach 8:00 - 16:00

Natomiast w kwestii zmian w pasywnej infrastrukturze sieciowej JST, pragne
przedstawi¢ co nastepuje:

Partner ma mozliwo$¢ dokonania przebudowy pomieszczen pod warunkiem,
utrzymania 5 - letniej trwatosci realizacji Projektu PSeAP, tj. zachowania
takiej samej liczby gniazdek jaka byta realizowana w ramach Projektu.
W trakcie realizacji przebudowy koniecznym bedzie sporzadzenia
dokumentacji technicznej na ktorej naniesione bedg nowe lokalizacje
gniazdek. Koniecznym bedzie dokonanie pomiaréw przez firme i przy uzyciu
urzadzen posiadajgcych odpowiednie certyfikaty przedsiebiorstwa Excel, ktore
dostarczato okablowanie, dla za zachowania gwarancji na wykonang
infrastrukture sieciowa.

. Liczba udostepnionych e-ustug na portalu www.pseap.pl przez Partnerow
Projektu jest niewystarczajgca.

Nalezy stwierdzi¢, iz w dniu 31 pazdziernika 2014 roku zostata uruchomiona
produkcyjna wersja SeUl (Systemu eUstug Internetowych) wraz z katalogiem
420 eUstug na poziomie od 1 do 4.

Zgodnie z celem projektu ,PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji
Publicznej”, koniecznym jest udostepnienie i utrzymanie przez Partnerow
Projektu na portalu www.pseap.pl ustug poziomu od 1 do 4.

Poziomy 1 i 2 ustug nie wymagajg korzystania z ePUAP ani z Protona
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W celu wyboru odpowiednich ustug w Panstwa jednostkach przesytamy
informacyjnie ich podziat, ktéry zwigzany jest z poziomem realizacji procesu
ktorego dotyczy:

Poziom 1 — informacyjny oznacza iz na portalu SeUl zamieszczana jest tylko
informacja, ze dana JST $wiadczy takg ustuge (nie jest wymagane korzystanie
z ePUAP ani Protona).

Poziom 2 — jednokierunkowy oznacza iz ustuga ta sktada sie z poziomu 1
informacyjnego (informacji, ze dana JST $wiadczy takg ustuge) oraz
dodatkowo z mozliwosci pobierania formularzy zamieszczonych w formie np.
pdf, tak aby po pobraniu i wydrukowaniu méc rozpoczaé proces zwigzany
z dang ustugg czyli np. ztozenie wypetnionego formularza do JST w tradycyjny
papierowy sposob.

Poziom 3 — dwukierunkowy oznacza mozliwo$¢ wypetnienia formularza na
oficjalnej stronie podmiotu publicznego, niezbedny jest wtedy system
autoryzacji osoby (wymagane jest korzystanie z ePUAP).

Poziom 4 — w petni elektroniczny transakcyjny system, udostepniajgcy ustugi
w catosci poprzez sie¢, wiaczajac podejmowanie decyzji oraz dostarczanie je;j.
Nie jest potrzebna forma papierowa na zadnym etapie realizacji ustugi
(wymagane jest korzystanie z ePUAP).

Podstawowym punktem dostepowym do e-ustug publicznych jest Portal
www.pseap.pl wdrozony w ramach projektu ,PSeAP — Podkarpacki System
e-Administracji Publicznej”. Jesli obywatel bedzie zainteresowany ustugami na
poziomie 3 lub 4, zostanie przekierowany do Portalu ePUAP, bezposrednio na
strone danej ustugi.

W celu zamieszczenia ustug na portalu www.pseap.pl nalezy w pierwszej
kolejnosci zalogowa¢ sie do CPI (Centralny Portal Internetowy), bedgcy
czescig SeUl pod adresem: https://www.pseap.pl/CPl oraz wykonaé
niezbgdne kroki opisane w ,Instrukcji pierwszego logowania do CPI”.

Zamieszczanie ustug na portalu opisane jest w ,Podreczniku Administratora
Lokalnego, Tom 5 — SEOD i SeUl".

W celu uzyskania pomocy przy publikowaniu e-ustug nalezy skontaktowac sie
z Panem Arturem Dubielem tel.: 502640915 lub Panem Pawtem Uchmanem
tel: 177475913 ewentualnie poprzez e-mail: cpd@podkarpackie.pl

6. W zwigzku z obowigzkiem utrzymania trwatosci projektu, a takze majgc na
uwadze ewentualne pézniejsze kontrole w ramach ,PSeAP — Podkarpacki
System e-Administracji Publicznej]” nalezy na wszystkich dokumentach
i materiatach zwigzanych ze zrealizowanym projektem zamieszczac
oznaczenia zgodne z ,Wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
dla Beneficjentow w zakresie informacji i promocji”. Nalezy rowniez
przechowywaé dokumentacje projektowg w okresie jego realizacji, a nastepnie
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przez okres jego trwato$ci (zgodnie z wytycznymi RPO WP 2007-2013) jednak
nie krécej niz do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Ponadto Partnerzy Projektu sg zobowigzani do umieszczenia na stronie
internetowej danej JST informacji o zrealizowaniu projektu ,PSeAP -
Podkarpacki System e-Administracji Publicznej”.

7.Partnerzy Projektu zgtaszajg mozliwosci odliczenia podatku naliczonego,
ktory jest zwigzany z transakcjami opodatkowanymi podatkiem od towarow
i ustug w ramach ,PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji Publicznej”.
Ponadto deklaruja, ze podatek VAT naliczony od towaréw i ustug,
nabywanych w ramach Projektu powinien by¢ rozliczany wspétczynnikiem
sprzedazy, wyliczonym dla poszczegolnych lat zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i kwalifikowany w czesci nie podlegajgcej odliczeniu.

Majgc na uwadze stanowisko Instytucji Zarzadzajacej w kwestii problematyki
rozliczania podatku VAT, nalezy stwierdzi¢ iz Partnerzy objeci kontrolg majg
obecnie mozliwo$¢ wyboru jednego z ponizszych trzech wariantow:

s Sporzadzenie i przedtozenie korekt deklaracji VAT uwzgledniajgcych
uznanie czesci wydatkbw w ramach projektu za zwigzane z czynnosciami
opodatkowanymi wraz z na nowo wypetnionymi tabelami (tabele
w zatgczeniu);

2. Wypetmienie ,Spis sprzetu, oprogramowania i innych towaréw i/lub
ustug zakupionych w ramach projektu PSeAP” 2z uwzglednieniem
zakwalifikowania czesci sprzetu zakupionego w ramach projektu jako
wykorzystywany do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT;

3. Dostarczenie indywidualnej interpretacji podatkowej potwierdzajgcej
brak mozliwosci odliczenia podatku VAT dla wydatkow poniesionych
w ramach projektu PSeAP lub decyzji wtasciwego US otrzymanej po ztozeniu
korekty deklaraciji.

W  przypadku niedostarczenia ww. dokumentéw kwalifikowany wydatek
dotyczgcy podatku VAT bedzie uznany w catosci za wydatek
niekwalifikowany.

Prosze o potraktowanie powyzszych rekomendacji priorytetowo,
jednoczeénie chciatbym podziekowaé za dotychczasowe zaangazowanie
w realizacje projektu ,PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji
Publicznej” i licze na dalszg, dobrg wspotprace.

Z powazaniem
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